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Jaime Rumbea Duenas integra el grupo
de trabajo de la comision técnica que
contrato la Agenda de Competitividad para
Guayaquil y su area de influencia. También
fue director de la Junta Civica de la ciudad.

Jairo Yillamar Ramirez
EDITOR POLITICO

Hasta hace un afo, la Junta Ci-
vica de Guayaquil promovid y
participd en una serie de en-
cuentros [Puerto Lucialyll,yLa
Costa), a iravés de los cuales se
buscaba replantear las necesi-
dades estratégicas de Guaya-
quil. La Junta desaparecid del
proceso que fue delegado al
Consejo Nacional para la Reac-
tivacion de la Produccion y la
Competitividad, y la Universidad
Catdlica. Ambas entidades fir-
maron, la semana pasada, un
convenio que busca crear una
Agenda de Competitividad para
la ciudad y su drea de influen-
cia. Jaime Rumbea Duefas,
quien ha estado involucrado en
ambos procesos, explica los al-
cances y las expectativas.

A través de la serie "Guayaquil,
un modelo para armar”, este
Diario pudo determinar la au-
sencia de un modelo de ciudad;
y ahora surge el proyecto de
agenda. ;Cuil es el objetivo?

El objetivo evidente es gene-
rar una reflexién respecto al de-
sarrollo de Guayaquil, al mode-
lo de desarrollo que quiere im-
plementar la ciudad: donde se
quiere ver y como llegar alla.
Eso es una estrategia de desa-
rrollo y el modelo es la forma

Jgue revste esa estrategia
LY el objetivo menos evidente?

Que a través de esta reflexion

se genere una serie de acuer-
dos, una serie de liderazgos,
que evidencien visiones, ideas
de distintos grupos y sectores. Y
desde mi punto de vista ese es
el mayor aporte que puede dar
una agenda, porque al final te-
ner un documento no garantiza
el éxito del proceso; mientras
que lo que si puede generar el
éxito es que surjan liderazgos y
los compromisos.
Esta agenda entra a discusién de
cara a un proceso electoral.
iQué garantias hay de que pue-
da ser acogida por los actores
politicos que son los que podrian
impulsaria?

Mi impresién es que en una
sociedad o en una ciudad, a dis-
tintos niveles, todos son actores
politicos. Que uno u otro de los
actores politicos electorales la
asuman con mayor intensidad,
es un problema que justamen-
te se tendra que resolver a tra-
vés del liderazgo de esos distin-
tos actores que vayan apare-
ciendo. Me parece que va a de-
pender también de las visiones
politicas de los actores electo-
rales, porque por ejemplo Jai-
me Nebot dice que no necesita
que le disefien un libro 0 una
estrategia o un plan de desarro-
llo; de hecho, ese ha sido un de-
bate a lo largo del tiempo con él,
porque con relacién a este pro-
yecto ha tenido incluso una vi-
sion de amor-odio.

LA qué se refiere?

Yo he estado vinculado a es-
te tema desde hace tres anos y
con el alcalde hemos tenido
hasta convenios firmados y lue-
go se pierde intensidad en la co-
operacion, luego vuelve a reto-
marse la intensidad; entonces,
yo creo que depende de la cul-
tura politica de los actores... la
dnica forma de lograr que los
politicos que van a estar en la
contienda electoral del préximo
afo se vean forzados a atender
esta iniciativa es si el liderazgo,
las ideas y las visiones que van
surgiendo por parte de los invo-
lucrados en cada una de las
mesas de trabajo los llevan a in-
volucrarse, y si las ideas son lo
suficientemente potentes como
para involucrar a los politicos.
Pero eso deja en manos de los
politicos decidir si lo aplican.
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Guayaquil no solo requiere de una agenda
sino también de nuevos liderazgos, sefiala
: elanalista. Y en ese camino, la
% elaboracion del documento permitira

redefinir el futuro de la ciudad.
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‘El mayor aporte es el liderazgo’
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general de Persona-
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Visto de esa manera, no hay una
garantia cierta de que efectiva-
mente esa agenda podra ser de
la ciudad mas alla de cualquier
gobierno nacional o local...

Ahi tenemos dos Oplicas.
Uno, seria ampararnos detras
del liderazgo de un politico para
garantizar cierto nivel de im-
pacto mediatico y aglutinacion
de actores politicos; y la otra es
hacer un esfuerzo, un ejercicio
técnico, con actores interesa-
dos, y a través de esos lideraz-
gos conseguir una masa critica
de apoyo. Y esa [la Gltima) es la
alternativa por la que se ha op-
tado. Este tipo de agenda no es
una iniciativa inventada. I
Pero el Cabildo de Guayaquil es-
té ausente en la formulacién de
esta agenda...

Siempre hubo un involucra-
miento y un apoyo del gobierno
seccional a este tema. Yo orga-
nicé el encuentro de 2006 y an-
tes del evento nos reunimos con
el alcalde Jaime Nebot y él nos
dijo que es un evento importan-
te, dio un par de ideas funda-
mentales que creia que debian
cumplirse... Si es un proyecto
de la ciudadania y yo le digo que
va a buscar el liderazgo del al-
calde Nebot, se politiza el tema
o se sacrifica lo amplia y lo apo-
litica que pueda ser la convoca-
toria técnica de este proceso
por garantizar un cierto nivel de
éxito que le pueda dar el lide-
razgo politico de un alcalde. En
Guayaquil eso es muy evidente
Pero si se cuenta con la partici-
pacion y el financiamiento del
Gobierno, la misma percepcién
de politizacién se podria tener
por la presencia del régimen...

Absolutamente. Entonces,
hay que buscar un justo equili-
brio.

Entonces, en el proceso que se
esta viviendo desde la firma del

convenio, ;cudl va a ser la par-
P Mﬁl Munich
pio de Guayaquil?
Actualmente, lo que tene-
mos con el Municipio de Guaya-
quil es que, paralelamente a es-
te proceso de involucramiento
de actores y existiendo un con-
venio de por medio que no ha
podido ejecutarse con toda su
intensidad por el contexto poli-
tico, se esta creando una agen-
cia de desarrollo econémico te-
rritorial, como las que hay en
Nueva York, en Cuenca, en Qui-
to, Bogotd o Medellin. Esa
agencia ha solicitado la partici-
pacion del Municipio de Guaya-
quil, y el Municipio ya ha mani-
festado su acuerdo a participar,
mediante una comunicacion
formal, en la que manifiesta su
acuerdo, pidiendo reserva sobre
tres articulos del estatuto de la
agencia [que desarrolla
Cemdes). Entonces, lo que pue-
do decir sobre la participacion
del Municipio es que es impor-
tante, pero no fundamental.
Se lo pregunto por la polémica
permanente entre el Presidente
y el Alcalde. Y surge la duda:
ipor qué si publicamente se ve
la participacion del Gobierno y
por qué no la del Municipio?...
Si, definitivamente, si noso-
tros viviéramos en un mundo
ideal nos gustaria sentarnos
absolutamente con todos los
actores para la firma del conve-
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El mayor aporte del
proceso de formulacion
de la agenda es que se
ponga a discutir a la
gente, publicamente
incluso, sobre este
modelo de desarrollo”

nio desde su inicio. Pero como  podra capitalizar un alcalde o
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tenemos procesos paralelos
dentro de un mismo grupo de
trabajo que deben derivar en el
logro de un objetivo. Y por eso
sostengo que mas importante
que la agenda propiamente di-
cha es el proceso de generacion
de liderazgos, porque hasta el
alcalde Nebot en este momen-
to estd buscando esos lideraz-
gos que pueden ayudario a ca-
pitalizar las concejalias que va a
necesitar en un nuevo periodo,
porque ninguno de los conceja-
les que tiene ahora, van a barrer
las calles en todos los barrios
marginales.

¢Van a trabajar con los actores
politico electorales?

Insisto, como grupo de tra-
bajo tenemos que convocar a
una serie de instituciones. Quie-
nes estén ejerciendo cargos en
esas instituciones, si son de
eleccion popular, como el alcal-
de de Guayaquil, los alcaldes de
otros municipios o los consejos
provinciales. Eventualmente,
habra que hablar con Senpla-
des [Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo), por-
que por alla van ellos enfilados
a unos objetivos que aqui real-
mente ni siquiera se discuten.
De hecho, la Senplades va a ser
la gran rectora de la planifica-
cién nacional y la Constitucién
dice que los municipios tendran
qm regirse al plan de desarro-

Por ©50 menciono justamen-
te a Senplades. Entonces, aque-
llos que estén ejerciendo fun-
ciones en las instituciones que
deban ser convocadas luego de
un mapeo, que es la primera
etapa que se debe cumplir, por
supuesto que van a ser llama-
dos, sean actores politicos o
menos politicos. Mi impresién
es que la garantia de que esta
agenda funcione y logre esos li-
derazgos politicos es que este
€5 un momento muy, muy, muy
adecuado para generar peque-
fos liderazgos desde la ciuda-
dania, desde los distintos ejes
tematicos... A lo largo de una
campafa politica, un movimien-
to necesita tantos voceros como
sean posibles... ELl mayor apor-
te del proceso de formulacién
de la agenda es que se ponga a
discutir a la gente, publicamen-
te incluso, sobre este modelo de
desarrollo de Guayaquil, y eso lo

Un alcalde atento, talentoso
va a anotar que un ejercicio de
esta naturaleza le puede pro-
veer de insumos, liderazgos y
apoyos fundamentales para su
gestion. Asimismo, las institu-
ciones, para cada una de sus
experticias o temdticas, puede
obtener insumos importantes y
apoyos a través de liderazgos
importantes, a través de un pro-
ceso de esta naturaleza. Enton-
ces, la idea de hacer un ejerci-
cio de planificacion permite que
las opiniones de diversos esta-
mentos, grupos y ciudadanos
puedan surgir, ser planteadas,
discutidas y defendidas.
iEs un liderazgo que fortalece-
ria al Municipio o a las organiza-
ciones y la comunidad?

Usted mismo ha planteado
que el Municipio no esta en es-
to. Mi opinion es que todas las
instituciones que tienen interés
en este proyecto quiza no estan
cien por ciento conscientes de
ese interés, pero deberia ser
uno de los intereses principales
porque les va a permitir identi-
ficar ese tipo de liderazgo. En
un momento de recambio de li-
derazgos, de recambio institu-
cional, de redistribucion de los
polos y de los &mbitos de poder,
es fundamental poder identifi-
car a través de procesos como
este, liderazgos, opiniones, con-
ceptos, propuestas...

Yo creo que pueden surgir to-
dos esos tipos de liderazgo. Es-
tas iniciativas abren la puerta a
liderazgos en el sentido amplio:
sociales, ciudadanos. Que haya
liderazgos que tengan mucha
mas predisposicion o mucha
mas vena politica es posible; asi
como va a haber seguramente
liderazgos que sean técnicos y
especificos, y que puedan bene-
ficiar a la gestion de las institu-
ciones, de grupos, de sectores
de la ciudad.
¢Un liderazgo que surja como
contrapeso al Presidente de la
Republica, entendiéndose como
contrapeso una opcion?

Yo no diria como contrapeso.
Me parece gue es importante
dejarlo abierto. Me parece que

el mejor aporte que puede ha-
cer el ejercicio de planificacién
de la agenda estratégica es
abrir las puertas a que, desde
los distintos ambitos con los
que se va a trabajar, puedan
surgir conceptos, propuestas
innovadoras, visiones de ciudad
interesante que agreguen valor
a lo que se ha venido haciendo.
iQué tan posible es que de esos
lideres que se identifican surjan
candidaturas?

Este proceso no estd pensa-

do para generar candidatos a la
Presidencia o a la Alcaldia.
En el caso de la agenda, (qué
tan incluyente sera? Es decir,
ipodra hacer que se sienta re-
presentada la gente que tiene un
gran negocio en la misma medi-
da que el habitante del sector
maés recondito del Guasmo o de
la Isla Trinitaria?

Ese es el objetivo al que hay
que apuntar.

{Coma?

Habrda que disefiar un siste-

ma de mesas de trabajo que
permita, al menos, identificar
ciertos grupos representativos,
ciertas representatividades en
es0s lugares, que pueda trasla-
dar sus inquietudes. Y ahi en-
tramos a otros debates: el de la
representatividad.
A eso me referia, porque una
agenda no se puede construir si
solo representa a un sector de la
ciudad. ; Como se pramiu esa
WW

Nadie puede prelender la re-
presentatividad popular en un
Estado, que no sean sus repre-
sentantes electoralmente [en
las urnas) electos. Eso estaba
en la anterior Constitucion y se
lo ratifico en la actual: nadie po-
dra realizar peticiones a las au-
toridades en nombre del pue-
blo, solo los representantes po-
pularmente electos. Ahi se cie-
rra el espectro. Asi, entre cero
representatividad y el maximo
de representatividad, que la tie-
nen los representantes popula-
res, nos vamos a manejar en
este espectro [con sus manos
sefala la mitad)
¢Eso qué significa?

Frente a lo que encontra-
mos, vamos a tratar de hacer
representaciones individuales,
que es lo mas cercano a la re-
presentatividad democratica y
popular, tratar de sumar tantas
representaciones individuales
que nos acerquemos a la repre-
sentatividad politica electoral o
vamos a buscar representacio-
nes piramidales, es decir, bus-
car a través de personas juridi-
cas que representen a un deter-
minado nimero de ciudadanos,
de tal forma que logremos en
cuatro meses alcanzar un cier-
to nivel de representatividad. Mi
opinién es que lo que se debe
buscar es un término medio y
para eso existen herramientas.
¢Entrar a competir con la repre-
sentacion?

Entonces, se convoca a re-
presentantes de distintas-orga-
nizaciones que tienen actividad,
que conocen las inquietudes,
que se ubican en distintos luga-
res del espectro politico, y por
otro lado se buscan mecanis-
mos que permitan que la gente
a titulo indwdual pueda realizar
una contribucién a la agenda.
Entonces, no competimos con
la representacion politica o po-
pular, porque ninguno de noso-
tros somos autoridad democra-
ticamente electa, ni tampoco
nos quedamos en la represen-
tatividad corporativa, como la
llama el presidente Correa, que
es el extremo, si se quiere; ma-
la en la 6ptica del mandatario,
operativamente la menos mala
desde mi dptica, y mediante ella
se obtiene la representacion a
través de los representantes de
los distintos grupos.



